Изменения по охране труда
с 01.03 2022 года

С 01.01.2022 действует обновленная редакция раздела 10 ТК, введенная законом № 311-ФЗ от 02.07.2021. Предусмотренные ей глобальные изменения касаются нанимателей и работников, направлены на предотвращение производственных несчастных случаев и предупреждение профзаболеваний. Рассмотрим основные нововведения.

Новые требования по охране труда для нанимателей

Правам, обязанностям нанимателей и персонала по охране труда (ОТ) посвящена отдельная 35 глава ТК. Права нанимателя закреплены в ст. 214.2, а обязанности – ст. 214. Среди новых отметим следующие:

1. Наниматель может потребовать от работников соблюдения требований по части  ОТ.

2. Для целей контроля над безопасностью труда работников он может использовать спецоборудование, аудио- и видео- технику, приборы, позволяющие дистанционно фиксировать, записывать, кто, как работает. Материалы, полученные при помощи видео-, аудио-, иной фиксации процесса работы, подлежат хранению.

3. Наниматель вправе формировать электронный документооборот по части ОТ и открывать ГИТ доступ к электронным базам, содержащим соответствующую документацию, к надзору за безопасностью труда.

Вместе с тем у работодателя появился ряд новых обязательств:

· предварительное согласование мероприятий, предупреждающих несчастные случаи на территории, где работает (оказывает услуги) работодатель, с другим нанимателем, которому подконтрольна данная территория;

· систематическое обнаружение, анализ, оценка опасности, профрисков, в т. ч. до ввода объектов в эксплуатацию и при создании рабочих мест;

· подготовка мер, нацеленных на создание безопасных условий и ОТ, выполнение мероприятий по усовершенствованию данных условий, ОТ;

· учет (путем фиксации) микроповреждений, микротравм, выяснение обстоятельств, причин, которые их вызвали.

Изменения для персонала

Права работников представлены ст. 216 ТК РФ, а обязанности – ст. 215 ТК. Отдельной ст. 216.2 выделено право на получение сведений об условиях работы, ОТ. Каждый работник должен знать:

· о потенциальных профрисках;

· в каких условиях ему предстоит работать;

· какие СИЗ и компенсации ему полагаются;

· есть ли камеры фиксации (иное оборудование для дистанционного контроля) на его рабочем месте.

В рамках своих трудовых функций работники обязаны надлежащим образом эксплуатировать оборудование, инструментарий, материалы, следить за их исправностью и сообщать про все поломки, нарушения технологии своему руководителю. При необходимости – приостанавливать работу.

Запрет на работу в опасных условиях

В этой связи важны 3 момента. Во-первых, термин «опасность» включили в основные понятия (ст. 209 ТК РФ). Под ним понимают возможный источник причинения вреда здоровью, жизни человека. Таковой может стать техника в офисе либо, к примеру, сырье с материалами, с которыми работник контактирует, выполняя работу.

Во-вторых, новая статья 209.1 ТК РФ содержит принципы, обеспечивающие безопасные условия работы. Главным теперь становится предотвращение опасности и минимизация вреда здоровью.

В-третьих, установили прямой запрет на труд в опасных условиях (ст. 214.1 ТК). Запрет не касается работ, которые выполняются в целях предотвращения, ликвидации ЧП, а также отдельных видов работ, определяемых Правительством. 

Это означает, что если по итогам спецоценки установлен опасный 4 класс условий труда, наниматель обязан остановить работу на время. На период приостановки за работниками сохраняют рабочее место, должность, средний заработок (СЗ). При наличии письменного согласия работника могут перевести на другую работу с учетом прежнего СЗ. Приостановленные работы подлежат возобновлению после исключения оснований, по которым присвоили опасный класс.

СИЗ и допуск к работе

По новым правилам СИЗ выдают при наличии соответствующих вредных факторов. Должность, профессия теперь на это не влияет. Выдача СИЗ, смывающих средств производится бесплатно, но ее нормы определяет наниматель, учитывая общие Типовые нормы, итоги спецоценки, мнение профсоюза, оценку профрисков.

Минтруд утвердил новые Единые типовые нормы выдачи СИЗ, а также Правила обеспечения ими (Приказы № 767н и № 766н от 29.10.2021). Но применять эти нормы и правила будут только с 01.09.2023. Вплоть до 31.12.2024 нанимателям разрешается руководствоваться нормами, утв. Приказом Минздрава № 1122н от 17.12.2010.

Согласно новым положениям ТК наниматель вправе отстранить работника от выполнения работы, если тот не использует СИЗ, выданные ему, применение которых обязательно. Речь идет о выполнении работ в опасных условиях и особых температурных режимах. Не допускать к работе либо отстранять от нее при данных обстоятельствах можно лишь в том случае, если наниматель выдал работнику СИЗ.  Если же он этого не сделал, СИЗ не предоставил, требовать от работника выполнения трудовых обязанностей он не вправе. Тогда вводится простой по вине нанимателя, а работнику платят средний заработок.

нововведения  по требованиям трудового законодательства  с 1 марта 2022 года

Наниматели могут применять новый способ самопроверки, оговоренный ст. 22 ТК в новой редакции. Он предполагает самостоятельную оценку того, как в организации соблюдаются нормы ТК. Руководствуясь предписаниями Роструда, наниматель проводит таким способом самообследование.

При высокой оценке результатов обследования организация может направить соответствующую декларацию в Роструд, действующую от 1 до 3 лет после регистрации. Но если внеплановая проверка ГИТ обнаружит нарушения, ее аннулируют.

С 1 марта 2022 г. применяются:

1. Рекомендации, касающиеся структуры и численности персонала службы ОТ (Приказ Минтруда № 37 от 31.01.2022).

2. Типовые формы документации, используемые при госэкспертизе условий труда, утв. Приказом Минтруда № 765н от 28.10.2021.

3. Форма, порядок подачи декларации СОУТ, утв. Приказом Минтруда № 406н от 17.06.2021.

ГИТ проводит проверки с 23.07.2021 по 01.06.2023 с применением норм Положения, утв. Постановлением Правительства РФ № 1230 от 21.07.2021.

Какие нормативные акты в области охраны труда вступают в силу в 2022 году

Изменения в охрану труда в 2022 году вносятся двумя пакетами: первый начинает действовать с 1 марта, второй - с 1 сентября 2022.

Ряд нормативных актов существенно изменился с 01 марта 2022 г., они посвящены правилам охраны труда,  рекомендациям о создании службы охраны труда, запретам и ограничениям вредного труда для некоторых работников:

1. Изменения в Трудовой кодекс РФ — внесены в статьи 22, 76,185, 214.2, 253, в раздел Х и ХII, и в главу 41.

2. Примерное положение о системе управления охраной труда (утверждено Приказом Минтруда от 29.10.2021 г. № 776 н);

3. Примерное положение о комитете (комиссии) по охране труда (утверждено Приказом Минтруда РФ от 22.09.2021 № 650-н);

4. Примерный перечень ежегодно реализуемых работодателем мероприятий по улучшению условий и охраны труда, ликвидации или снижению уровней профессиональных рисков либо недопущению повышения их уровней (утвержден Приказом Минтруда РФ № 771-н от 29.10.2021 г.);

5. Предельно допустимые нормы нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную (утверждены Приказом Минтруда РФ № 629 н от 14.09.2021 г.);

6. Изменения, вносимые в приказ Минтруда РФ № 512н от 18.07.2019 г. «Об утверждении перечня производств, работ и должностей с вредными и (или) опасными условиями труда, на которых ограничивается применение труда женщин» (утверждены Приказом Минтруда № 313 н от 13.05.2021 г.)

7. Рекомендации по структуре службы охраны труда в организации и численности работников службы охраны труда (утверждены Приказом Минтруда РФ № 37 от 31.01.2022 г.)

8. Перечень работ, на которые не распространяется запрет, установленный статьей 214.1 Трудового кодекса Российской Федерации (утвержден Распоряжением Правительства РФ № 3455-р от 04.12.2021 г.)

9. Форма и порядок подачи декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда и Порядок формирования и ведения реестра деклараций соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда (утверждены приказом Минтруда РФ  от 06.2021 № 406н);

10. Порядок проведения государственной экспертизы условий труда (утвержден Приказом Минтруда РФ № 775 н от 29.10.2021 г.)

Важно! Отложено до 01.01.2023 вступление в силу Основных требований к порядку разработки и содержания правил и инструкций по охране труда, разрабатываемых работодателем (утверждены приказом Минтруда РФ № 772-н от 29.10.2021 г.) Первоначально они вступали в силу с 01.03.2022, однако с 29.03.2022 применение основных требований перенесено на 2023 год.

Также принято несколько совершенно новых подзаконных актов Минтруда России по охране труда вступающих в силу с 01 марта 2022 г. Эти акты, утвержденные приказами Минтруда, решают технические вопросы (организация рабочего места, оценка профрисков и опасностей, защитные мероприятия и т.п.):

1. Рекомендации по учету микроповреждений (микротравм) работников (утверждены Приказом Минтруда РФ от 15.09.2021 г. № 632 н);

2. Общие требования к организации безопасного рабочего места (утверждены Приказом Минтруда РФ от 29.10.2021 г. № 774 н);

3. Примерный перечень мероприятий по предотвращению случаев повреждения здоровья работников (при производстве работ (оказании услуг) на территории, находящейся под контролем другого работодателя (иного лица) (утвержден Приказом Минтруда РФ от 22.09.2021 г. № 656н);

4. Рекомендации по выбору методов оценки уровней профессиональных рисков и по снижению уровней таких рисков (утверждены Приказом Минтруда РФ от 28.12.2021 г. № 926);

5. Рекомендации по классификации, обнаружению, распознаванию и описанию опасностей (утверждены приказом Минтруда РФ от 31.01.2022 № 36);

6. Формы (способы) информирования работников об их трудовых правах, включая право на безопасные условия и охрану труда и Примерный перечень информационных материалов в целях информирования работников об их трудовых правах, включая право на безопасные условия и охрану труда (утверждены Приказом Минтруда РФ от 29.10.2021 г. № 773 н).

Начиная с 1 сентября ступают в силу новые Правила обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда, утв. Постановлением Правительства РФ от 24.12.2021 г. № 2464. Отметим, что некоторые пункты данных Правил вступают в силу только с 01 марта 2023 г!!!

Тем не менее, указанные правила обучения не противоречат действующим правилам, поэтому начинать их использовать можно уже сейчас.

Какие нормативные акты по охране труда вступают в силу в 2023 году

Также при составлении внутренних инструкций по ОТ можно изучить положения следующих нормативных актов, которые, однако начнут действовать позже, с 01 сентября 2023 г.:

· Правила обеспечения работников средствами индивидуальной защиты и смывающими средствами (утвержден Приказом Минтруда РФ № 766н от 29.10.2021 г.);

· Единые типовые нормы выдачи средств индивидуальной защиты и смывающих средств (утверждены Приказом Минтруда РФ № 767 н от 29.10.2021 г.).

· Основные требования к порядку разработки и содержания правил и инструкций по охране труда, разрабатываемых работодателем (утверждены приказом Минтруда РФ № 772-н от 29.10.2021 г.).

До вступления их в силу руководствуйтесь нормативами выдачи, утвержденными Приказом Минздравсоцразвития России от 17.12.2010 № 1122н в редакции 2017 года.

Какие документы прекращают действовать с 2022 года

Также двумя пакетами происходит отмена старой нормативки по охране труда.

С 01 марта 2022 г. прекращают свое действие следующие НПА в области охраны труда:

· Порядок проведения государственной экспертизы условий труда (утвержден приказом Минтруда от 12.08.2014 г. № 549 н) — в связи с вступлением в силу нового Порядка государственной экспертизы;

· Типовое положение о системе управления охраной труда (утверждено приказом Минтруда РФ от 19.08.2016 г. № 438 н) - в связи с вступлением в силу Примерного положения о системе управления охраной труда;

· Типовое положение о комитете (комиссии) по охране труда (утверждено приказом Минтруда РФ от 24.06.2014 г. № 412 н) - в связи с вступлением в силу Положения о комитете (комиссии) по охране труда;

· Типовой перечень ежегодно реализуемых работодателем мероприятий по улучшению условий и охраны труда и снижению уровней профессиональных рисков (утвержден приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 01.03.2012 № 181 н) - в связи с вступлением в силу нового Перечня;

· Рекомендации по организации работы службы охраны труда в организации (утверждены постановлением Минтруда РФ от 08.02.2000 г. № 14) - в связи с вступлением в силу Рекомендаций по структуре службы охраны труда;

· Межотраслевые нормативы численности работников службы охраны труда в организациях (утверждены постановлением Минтруда РФ от 22.01.2001 г. № 10) - также, в связи с вступлением в силу Рекомендаций по структуре службы охраны труда;

· Формы и порядок подачи декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда и Порядок формирования и ведения реестра деклараций соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда (утверждены приказом Минтруда от 07.02.2014 г. № 80 н) - в связи с вступлением в силу новых форм и Порядка.

С 01 сентября 2022 г. прекращает свое действие Порядок обучения по охране труда и проверке знаний требований охраны труда работников организации (утвержден постановлением Минтруда РФ от 13.01.2003 г. № 1/29) — в связи с вступлением в силу Основных требований к порядку разработки и содержания правил и инструкций по охране труда, разрабатываемых работодателем.

Перечень новых правил по охране труда
с 1 марта 2022 года

 Основные нововведения, которые нужно будет применять в работе и отразить во внутренних документах по охране труда в организации с 01 марта 2022 года - новые права и обязанности как работника, так и работодателя в сфере ОТ:

Новые права работника в сфере охраны труда

Добавились такие права работникак как:

· прохождение обязательного психиатрического освидетельствования с сохранением рабочего места и среднего заработка на период такого медосмотра;

· расширено право работника на получение информации об условиях его работы, в том числе о новых опасных условиях, выявленных по результатам спецоценки; о профессиональных рисках; положенных работнику СИЗах и компенсациях за условия работы; об установление работодателем дистанционного контроля за рабочим процессом с использованием любых средств наблюдения;

· закреплено право на дополнительное профессиональное обучение или обучение новой профессии за счет работодателя, если текущее рабочее место работника будет ликвидировано в связи с нарушением требований охраны труда;
· участвовать лично или через своего представителя в рассмотрении причин возникновения микротравм и обстоятельств, приведших к их появлению;

· получать оплату в размере не менее 2/3 среднего заработка, если работник не по своей вине не прошел обязательный медицинский осмотр, обучение по ОТ или проверку знаний и был отстранен от работы.

Новые обязанности работника в сфере охраны труда

Разумеется, к правам работника прилагаются и новые обязанности:

· соблюдать требования ОТ, в том числе: проходить необходимые виды обучения и инструктажей; проходить обязательные, периодические и внеочередные медосмотры, а также стажировку на рабочем месте и проверку знаний в области охраны труда,

· правильно использовать СИЗы;

· незамедлительно сообщать руководителю или ответственным лицам о ситуациях, угрожающих жизни и здоровью; о любых несчастных случаях или проявлениях признаков профессионального заболевания, иных ухудшениях своего здоровья; о неисправностях оборудования, инструментов, нарушениях в технологиях, несоответствии сырья и материалов, о нарушениях требований ОТ или производственной деятельности, совершенных другими работниками или другими лицами, совершившими такие нарушения.

Новые права работодателя по охране труда

Здесь нашли отражение как цифровизация документооборота, так и самоконтроль работодателя за охраной труда. Рассмотрим новые права:

· вести документооборот в области охраны труда в электронной форме.

· «самообследование» работодателя - право работодателя на проведение самостоятельной оценки соблюдения требований НПА в сфере охраны труда. Для этого работодатель может использовать специальные «чек-листы», утвержденные Федеральной службой по труду и занятости (Роструд). Если работодатель по результатам самообследования получит высокую оценку, то он может направить в Роструд декларацию о соблюдении обязательных требований. Такая декларация будет действовать от 1 года до 3-х лет. Однако, если при проведении проверки будут выявлены нарушения ОТ, декларация аннулируется.

· Становится законной аудио-, видео- и иная фиксация производственного процесса - использование в целях контроля за безопасностью производства работ любых приборов или устройств, обеспечивающих дистанционную фиксацию процессов производства работ и обеспечение хранения полученной информации. Однако!!! прежде чем использовать такой способ фиксации, нужно уведомить об этом работников.

Новые обязанности работодателя по охране труда

С 1 марта 2022 работодатель обязан:

· отстранять от работы работника, который не применяет выданные ему СИЗ, если их применение обязательно. Данное требование относится к работам с вредными, опасными условиями и работам в особых температурных режимах. В этих случаях работодатель вправе не выплачивать зарплату за время отстранения;

· бесплатно обеспечивать работников СИЗами в соответствии с установленными едиными типовыми нормами для отдельной профессии или выполняемого вида работы. При выдаче СИЗ работодатель также должен учитывать вредные и опасные производственные факторы для каждого рабочего места. В случае, если работодатель не может выполнить данную обязанность, работнику должен быть оформлен простой с оплатой среднего заработка.

· теперь работодатель обязан на постоянной основе: улучшать условия труда, выявлять опасности и профессиональные риски, проводить их оценку и анализ, в том числе перед началом использования новых рабочих мест и производственных объектов, разрабатывать меры для обеспечения охраны труда и безопасных условий, быть готовым к минимизации и ликвидации последствий профессиональных рисков;

· в случае выявления новых вредных производственных факторов или любых опасностей для жизни и здоровья работников, работодатель должен провести мониторинг в рамках СОУТ и оценить профессиональные риски.

· создавать условия труда (как производственные, так и санитарно-бытовые) для работников-инвалидов в соответствии с индивидуальной программой реабилитации таких работников;

· согласовывать мероприятия по ОТ, направленные на предотвращение несчастных случаев или иных повреждений работников в случае, если работы будут выполняться на чужой территории;

· организовывать для работников обязательное обучение по обращению с СИЗ, по оказанию первой помощи пострадавшим, обучение безопасным приемам и методам работы, а также организовывать необходимые инструктажи по ОТ и стажировки на рабочем месте.

Какие еще изменения по охране труда введены с 1 марта 

Измененными НПА введены следующие новшества в сфере охраны труда

Введен запрет на работу в опасных условиях труда
Так, если по результатам СОУТ рабочее место или выполняемая работа будет признана опасной, т.е. относящейся к 4-му классу, работодатель обязан будет: приостановить такую работу, разработать план мероприятий, согласовать его с профсоюзом, затем устранить на основании такого плана причины или факторы, по которым работа была отнесена к опасной и провести повторную оценку условий труда. Если по результатам такой оценки подтвердится снижение уровня опасности, работодатель может возобновить работы. В период выполнения всего этого комплекса работ работодатель обязан перевести работника на иную работу или оплачивать ему простой, в размере среднего заработка и сохранять за работником его должность.  Важно!!! Этот запрет не распространяется на отдельные виды работ, по утвержденному Правительством РФ Перечню, а также при выполнении работ по устранению последствий ЧС.

